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igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
en las acciones de gobierno”.

Meta: 1745 MI. BC. Elaborar los lineamientos de planeacion
del gasto con perspectiva de género.
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“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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INTRODUCCION

Como parte del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género 2019, el Instituto de la Mujer para Baja California INMUJERBC), promovi6
con recurso del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) el desarrollo de
actividades para la asesoria y mesas de trabajo en materia de planeacion para
incorporar acciones afirmativas y politicas publicas con perspectiva de género.

En el Estado de Baja California, se ha trabajado de manera puntual el tema de la
perspectiva de género y las brechas de desigualdades entre mujeres y hombres,
siendo una pilar importante en el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019, tratando el
tema como una politica transversal para el Poder Ejecutivo del Estado.

Dentro del presente documento se describe las acciones realizadas al personal
encargado de la planeacion de las dependencias y entidades del sector social y
aquellos estratégicos que intervienen en una mayor fuerza para la incorporacion de
la perspectiva de género en los programas presupuestarios estatales: la Secretaria
de Planeaciéon y Finanzas (SPF) y el Instituto para la Mujer del Estado de Baja
California (INMUJER).

Los lineamientos propuestos en la presente meta lograran en un mediano y largo
plazo, una mayor y mejor atencion a la problematica de las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres, desde politicas publicas enfocadas a beneficiar con mayor
ahinco a las mujeres, para que se encuentren en situaciones equitativas frente a los
hombres en los rubros de desigualdad (ingreso, salud, educacion, presencia politica,
etc.).

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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DIAGNOSTICO

El INMUJERES desde 2012, ha estado desarrollando el proyecto de
Institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos de México a nivel estatal y municipal, el cual tiene como
objetivo coadyuvar con los esfuerzos de las entidades federativas y de los municipios
para incorporar la perspectiva de género en los procesos de planeacion,
presupuestacién, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de los programas
publicos para lograr la igualdad de resultados entre mujeres y hombres.

El objetivo del proyecto responde a las obligaciones derivadas del marco internacional
de derechos de las mujeres consagradas en la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); la cual insta a los
Estados miembros a tomar medidas para la inclusion de la perspectiva de igualdad
de género en la elaboracién de implementacién de programas y acciones publicas
sustentadas en evidencias empiricas y sobre la base de presupuestos publicos con
enfoque de género. Lo cual tiene su fundamento en el articulo 3 de la CEDAW
(Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, 1981) describiendo que:

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la muijer,
con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre (lbid.,
1981).

Siendo asi que, el principal objetivo de incorporar la perspectiva de género en los
procesos de presupuestacion, es la reduccion de las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres, teniendo una vision inclusiva y sensible al género en un marco
de derechos humanos; “y en donde la igualdad de género figura no sélo como fin en
si mismo sino como medio para alcanzar mejores estandares de vida para la sociedad
entera” (INMUJERES y ONU Mujeres, Presupuestos con Perspectiva de Género en
el Nivel Federal y Estatal en México, 2014).

En palabras de Govender (2008) se puede decir que el Presupuesto con perspectiva
de género (PEG), consiste en realizar un analisis del proceso presupuestario con
objeto de conocer el alcance e impacto de las politicas publicas sobre las mujeres y
nifias en comparacion con los hombres y nifios; para determinar el impacto generado
en la poblacién femenina.

La obligatoriedad normativa a nivel federal existe, siendo en 2011 el primer referente
respecto a la incorporacion de la perspectiva de género en la agenda publica, con la
incorporacion de las demandas de los tratados internacionales en la constitucion,
dictando que la planeacion nacional del desarrollo, se realizara con perspectiva de
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es

generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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género; la integracion de la perspectiva de género como un criterio central para el
disefio, desarrollo y evaluacion de las politicas publicas en el marco de la Ley de
Planeacion y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La normatividad nacional obliga al Poder Ejecutivo de la Federacion y a los gobiernos
subnacionales, a:

e Incorporar la perspectiva de género en la planeacion (dentro de la Matriz de
Indicadores de Resultados como un eje central del problema focal).

e La asignacion presupuestal progresiva irreductible para lograr la igualdad de
género.

e Diferenciar desde la presupuestacion, cuanto dinero se destin6 para beneficio
de las mujeres y cuanto para beneficio de los hombres.

e Informar del impacto diferenciado del ejercicio del presupuesto publico
destinado a mujeres y hombres.

¢ Incluir el Anexo “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” en el
Presupuesto de Egresos.

Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres, 2014.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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La estructura normativa se deriva desde la reforma constitucional en materia de
derechos, como se muestra en la siguiente figura:

Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeacion

Define la igualdad de derechos entre mujeres y hombres como principios de la planeacion de politica
publica. Se debe reflejar en el diagndstico y la planeacion, asi como en el Plan Nacional de Desarrollo.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Sefiala la permanencia del anexo Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Establece la inclusion de acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; asi
como la inclusién de indicadores desagregados por sexo en resultados y en las evaluaciones de
programas y acciones.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Mandata a los titulares de los Gobiernos Estatales a incorporar en sus presupuestos de egresos la
asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica local en materia de igualdad.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Eje Transversal Perspectiva de Género

\ 4

6.3.3 Promover la adopcion de presupuestos etiquetados para la igualdad de género en los gobiernos de
las entidades federativas y municipios.

Programas Sectoriales, Especiales o Regionales Federales 2013-2018

Fuente: Adaptacion de INMUJERES y ONU Mujeres, Presupuestos con Perspectiva de
Género en el Nivel Federal y Estatal en México, 2014.

A nivel Estatal, se han realizado algunas practicas que impulsan la incorporacion de
la perspectiva de género en el presupuesto de egresos, como se muestra a
continuacion:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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Acciones de impulso al PEG
Conformacion de mesas interinstitucionales para impulsar la armonizacion juridica.

Incorporacién de la perspectiva de género en leyes estatales de presupuesto como
componente de la Gestion para Resultados y evaluacion del desemperio.

Indicacién en las leyes de presupuesto, la elaboracion de programas operativos y
presupuestos con perspectiva de género como medio para transversalizar la
estrategia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en las politicas, planes
y programas.

Elaboracion de presupuestos de egresos con referencia directa a los recursos para
eliminar desigualdades entre mujeres y hombres.

Promocién de anexos al Presupuesto de egresos del Estado con recursos
etiquetados para la igualdad de género.

Inclusion del concepto de igualdad sustantiva de género como criterio de evaluacion
y rendicion de cuentas sobre gasto publico.

Fuente: INMUJERES y ONU Muijeres, 2014.

Para llevar a cabo las acciones anteriormente descritas, se necesita la participacion
de tres actores estratégicos: 1) Secretaria de Planeacion y Finanzas, 2) la Comision
de lgualdad de Género de la Camara de Diputados y 3) las Instancias de la Mujer
(estatal y municipales).

Para una efectiva incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion, se
deben conocer dos cuerpos de conocimiento: de las desigualdades de género y el
conocimiento de las finanzas publicas (Govender, 2008). Por ello la importancia de
unir y estrechar relaciones entre la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y el Instituto
de la Mujer para Baja California.

En este sentido, se hace el analisis correspondiente para la incorporaciéon de la
perspectiva de género en la Planeacion para cada ejercicio fiscal con el uso de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a través de mesas de trabajo y asesorias
presenciales que habiliten el espacio para la cooperacion, el intercambio de ideas y
la retroalimentacion en conjunto con la SPF y el INMUJER.

Ya que segun el portal “México rumbo a la igualdad: Transversalizar el género” del
INMUJERES, posiciona a Baja California con un Avance Adecuado de manera
general. Y por componente se posiciona de la siguiente manera:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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1. Marco Normativo

Este tema permite conocer si Baja California cuenta con leyes e instrumentos de
planeacién que doten al gobierno de mecanismos de politica que permitan avanzar
hacia la igualdad entre mujeres y hombres.

En este punto, B.C. se posiciona con 21 de 27 criterios cumplidos; donde se hace
necesaria la existencia de un Programa para la Igualdad de Género.

AVANCES EN EL MARCO NORMATIVO

2. Programas para la Igualdad

Este tema permite conocer la existencia y calidad de los Programas para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y su congruencia con los marcos normativos nacionales e
internacionales, ademas de los marcos programaticos nacionales y estatales.

Se cumple O de 18 criterios, ya que no existe un Programa para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, debe contar con estadisticas de indicadores y acciones
afirmativas, el cual debe estar alineado con los marcos normativos internacional,
nacional y estatal y con marcos programaticos nacional y estatal.

AVANCES EN EL PROGRAMAS PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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3. Presupuesto: Condiciones

Con base en la buena practica internacional y en los marcos legales nacionales que
regulan los presupuestos, este tema permite conocer si la informacion contenida en
los Decretos de Presupuestos y sus anexos se presenta con suficiente exhaustividad
para poder integrar la perspectiva de género.

Se cumplen 12 de 15 criterios, considerando que dentro de la Ley de Ingresos, el
Estado debe identificar el recurso proveniente por la federacion y el estado para fines
de perspectiva de género.

AVANCES EN EL PRESUPUESTO PUBLICO: CONDICIONES PARA TRANSVERSALIZAR
LA PERSPECTIVA DE GENERO

- AVANCE ADECUADOQ (112¢)
AVA EDIO (6-10)

Baja California

AVANCE HACIA LA TRANSVERSALIZACION

- O

£l Presupuesto presenta informacion
suficientemente exhaustiva que permite
conocer en qué y bajo qué criterios se asignan
los recursos publicos y qué impacto tiene esta
asignacién en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

4. Presupuesto: Asignaciones

Con base en la buena practica internacional y en los marcos legales nacionales que
regulan los presupuestos, este tema permite conocer si es posible ubicar en los
decretos de presupuestos y sus anexos informacion relativa a los recursos asignados
para avanzar hacia la igualdad entre mujeres y hombres.

En la actualidad se cumplen 11 de 15 criterios cumplidos, dentro del Decreto y
presupuesto aprobado se deben identificar los recursos provenientes de los
programas federales de Transversalidad y del PAIMEF.

Aunque el Decreto no contempla metas e indicadores desagregados por sexo; Si
contempla el anexo de erogaciones para el Género.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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AVANCES EN EL PRESUPUESTO PUBLICO: INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO

Cores eipet ot pas u;l‘
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5. Cuenta Publica: Condiciones

Con base en la buena préctica internacional y en los marcos legales nacionales que
regulan los presupuestos, este tema permite conocer si la informacién contenida en
la Cuenta Publica y sus anexos se presenta con suficiente exhaustividad para poder
integrar la perspectiva de género.

En este punto se considera cumplido, ya que se atienden 17 de 17 criterios, donde la
cuenta publica permite conocer en qué y bajo qué criterios se ejercieron los recursos
publicos y muestra cdmo esa asignacion permite avanzar en la igualdad entre las
mujeres y hombres.

AVANCES EN EL CUENTA PUBLICA: CONDICIONES PARA TRANSVERSALIZAR LA
PERSPECTIVA DE GENERO

AVANCE ADECUADO (12117)

AVANCE MEDIO (&-1)

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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6. Cuenta Publica: Ejercicio del gasto

Con base en la buena practica internacional y en los marcos legales nacionales que
regulan los presupuestos, este tema permite conocer si es posible ubicar en los
decretos de presupuestos y sus anexos informacion relativa a los recursos asignados
para avanzar hacia la igualdad entre mujeres y hombres.

En este punto se lleva un avance medio, ya que se cumplen 6 de 15 criterios, donde
la cuenta publica deberia presentar una narrativa sobre el avance en materia de
igualdad entre mujeres y hombres; debe acomparfarse de indicadores desagregados
por sexo, asi como gasto etiquetado para mujeres.

A\EIANCES EN EL CUENTA PUBLICA: INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO

NCE ADECUADO {1115

AVANCE MEDIO (6-10)

. . .
Baja California
AVANCE HACIA LA TRANSV
La Cuentz Publica cuenta con informacion
agregada que no permite conocer cabalmente
los recursos que el gobierno ejerci en acciores

especificas para avanzar hacia lz iguzldad de
género.

'i,

7. Vida libre de violencia

Este tema permite conocer si la entidad federativa cuenta con leyes e instrumentos
gue doten a su gobierno de mecanismos que permitan avanzar hacia una vida libre
de violencia para las mujeres y las nifias.

Baja California, cumple con 18 de 32 criterios, donde queda pendiente la atencion al
Cadigo Civil y Cédigo Penal, las cuales no cuentan con los atributos para alcanzar los
estandares nacional e internacional en la materia, y no cuentan con una perspectiva
actualizada de la perspectiva de equidad de género.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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AVANCES EN EL UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES Y LAS NINAS

Baja California

8. Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM)

Este tema permite conocer si la entidad federativa cuenta con Centros para el
Desarrollo de las Mujeres que contribuyan a su gobierno en el desarrollo integral de
las mujeres a partir de la deteccidn de sus intereses y necesidades especificas,
promoviendo acciones coordinadas con actores estratégicos para impulsar su
autonomia y autodeterminacion.

En este tema se cumplen con 7 de 9 criterios, donde queda como area de oportunidad
la implementacion del modelo de operacion de los centros, y la vinculacion inexistente
entre actores estratégicos en el ambito local, para potenciar las bondades de los
CDM.

AVANCES EN EL CENTROS PARA EL DESARROLLO DE LAS MUJERES

Baja California

2 entided cuerta con Certros pera =

Procnen del Modein ¢ peeacen y
gromavierco i Partiopacis:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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En prospectiva a 20 afos, se identifica que el avance en este tema se consideran
relevantes los esfuerzos, donde se identifican por lo menos 108 afios para cerrar
brechas de desigualdad de género en el mundo. De manera especifica en México y
américa latina, se proyectan 79 afios para cerrar estas brechas.

En Baja California, se considera un crecimiento poblacional en los proximos 20 afios
a 2030 de la siguiente manera:

Proyecciones de Poblacion de 1970 a 2050 hombres y mujeres de todas las
edades en Baja California
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Fuente: Proyecciones de poblacion CONAPO 2005-2050.

Es asi que las mujeres significaran en 2030 el 50.59% de la poblacién en el Estado
superando a la poblacion masculina, para lo cual se deben identificar acciones
afirmativas para atender a la poblacién creciente y mayoritaria en futuro.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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MODELO DE IMPLEMENTACION

OBIJETIVO
El objetivo general que persigue la presente meta es:

Definir los lineamientos para la definiciéon de politicas publicas estatales con perspectiva de
equidad de género para atender las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Con los objetivos especificos de los lineamientos:

1. Orientar a las dependencias y entidades durante la fase de planeacién del gasto a diseiar e
implementar programas presupuestarios con Perspectiva de Equidad de Género.

2. Establecer las bases para incorporar la Perspectiva de Género en el Sistema Estatal de
Evaluacién del Desempefio.

VIABILIDAD TECNICA

El establecimiento de una propuesta de lineamientos complementarios para la planeacion del
ejercicio del gasto de ejercicios fiscales subsecuentes, compete a la Secretaria de Planeacién vy
Finanzas (SPF) en coordinacién con el Instituto para la Mujer de Baja California (INMUJER), siendo
crucial la participacién y coordinacién de ambos.

La asesoria técnica que se brindd fue en funcidn de ser coordinador de ambas visiones y cumplimiento
a la normatividad para que ambos entes llegaran a un acuerdo en cuanto a los alcances y criterios que
debe considerar para una implementacién efectiva, en donde se logré acordar la implementacidn
progresiva de la normatividad en todo sector publico, en afos posteriores que contemplen las visiones
de la préxima administracién en Baja California.

Para la consecucion de la presente meta, se obtuvo la participacidn del Instituto para la Mujer de Baja
California (INMUIJER), la Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF), actores estratégicos del sector
social, entidades paraestatales y dependencias; lo que llevo a la generacién de los “Lineamientos
Generales para Incorporar la Perspectiva de Género en la Planeacién del Gasto Publico 2020 del Poder
Ejecutivo Estatal”.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Como parte de la visidn progresiva del tema, se acordd avanzar de manera paulatina a la
obligatoriedad de su implementacién, ya que la SPF y el INMUJER no cuentan con el personal
suficiente para asesorar a la totalidad de entidades y dependencias del sector publico de Baja
California.

Ambos cuentan con las atribuciones necesarias para atender el tema y exhortar a su implementacion,
sin embargo, se comenzara inicialmente con el Sector Social, transitando a los demas sectores en afios
subsecuentes.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”.
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DEFINICION DE MEDIOS Y FINES
Para la consecucidn de los objetivos se desarrollaron las siguientes actividades:

1. Asesoria presencial de 12 horas
2. 3 Mesas de trabajo de 4 horas

Dentro de la Asesoria presencial se invitd a por lo menos un participante de las Dependencias y
Entidades del Sector Social, en donde se les informd sobre conceptos y algunas consideraciones de
perspectiva de equidad de género (PEG). El objetivo de la asesoria fue concientizar sobre la
importancia de la PEG en la planeacidn, la situacidn actual de Baja California y la prospectiva mundial
en el avance de la equidad de género.

En la asesoria se consideraron las perspectivas de cada uno de los participantes, compartiendo
experiencias personales y profesionales en materia de igualdad de género y cdmo sus actividades
abonan a lograr una igualdad sustantiva.

Para las mesas de trabajo se desarrollaron 3 con diferentes actores en cada una:

e La primera se desarrollé con SPF para establecer la normatividad a cumplir en materia de
planeacién con Marco Légico, para establecer prioridades al establecer la propuesta de
lineamientos.

e Lasegunda fue con el INMUIJER, para compartir las opiniones de SPF y los criterios que deben
cumplir los lineamientos en materia de planeacién, para que, las responsables del INMUJER,
integren los momentos en donde se puede integrar la PEG y qué debiera considerar como
brechas de género.

e Por ultimo, en la tercera mesa de trabajo, se convocd a los participantes de la asesoria
presencial del Sector Social, para presentarles los Lineamientos en versién borrador,
considerando sus opiniones iniciales y las consideraciones normativas de SPF y el INMUJER,
para retroalimentacién y compromiso de seguimiento de los actores participantes. En esta
ultima, se firmé de conformidad con los lineamientos.

El objetivo de las mesas de trabajo fue el de establecer una ruta de trabajo con los actores involucrados
para la conformacion de los lineamientos, en donde se consideraron las opiniones del sector social, y
los aspectos normativos a cumplir por parte de la SPF y el INMUJER.

MEDIDAS DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y MONITOREO PARA CONSECUCION DE OBJETIVOS

El seguimiento que se dio a la consecucion de la meta fue a través del INMUJER conforme a los
informes y productos que se fueron generando a lo largo de las actividades realizadas.

Por otra parte, el cumplimiento de los lineamientos corresponde a la SPF en donde requiere el
establecimiento de un indicador de cobertura de Matriz de Indicadores de Resultados con PEG; de
esta misma forma, requiere establecer el indicador a monitorear en Indicadores desagregados por
Sexo en indicadores de cobertura y de impacto social, por ejemplo: Eficiencia terminal de Mujeres en
educacion media superior.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
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DESARROLLO

La meta 1745 MI. BC. Elaborar los lineamientos de planeacion del gasto con perspectiva de género,
se desarrolld a través de 1 asesoria presencial de 12 horas y de 3 mesas de trabajo con los actores
estratégicos de 4 horas cada una; sumando un total de 24 horas de trabajo con los involucrados de los
lineamientos de planeacion.

La asesoria presencial se enfocd en concientizar sobre la perspectiva de género en el ambito
internacional y nacional, los avances locales y los aflos que se necesitan para lograr una igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en diversos paises incluido el caso mexicano.

Dentro de la asesoria presencial se realizaron précticas que consistieron en identificar las dreas mas
oportunas en la estructura de los lineamientos de planeacion para el ejercicio fiscal 2019, en donde
se pudiera incluir la perspectiva de género, para establecer consideraciones normativas para:

1. Visualizar una problemadtica respecto a hombres y mujeres, y su efecto sobre ambos géneros
(identificar las brechas de género);

2. Establecer acciones concretas que permitan disminuir las brechas de género que limitan el
desarrollo pleno de las mujeres;

3. ldentificar en instrumentos de planeacion el impacto deseado relacionado con la disminucién
de las brechas de género; y

4. Permitir la identificacidn del presupuesto destinado a la perspectiva de género en las politicas
publicas del gobierno estatal de Baja California.

Las dependencias y entidades que fueron invitadas a participar en estas reuniones de trabajo, fueron:
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOE), Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF), Instituto de la
Juventud de Baja California (INJUVEN), Instituto para la Mujer de Baja California (INMUJER) y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); los cuales fueron integrados como parte del
sector social de la planeacidn del Estado, y como medida de control para lograr un cambio paulatino
de transitar de una planeacién ciega al género, a una planificacidon con enfoque de equidad de género.

Las mesas de trabajo se llevaron a cabo en modalidad de taller en donde el instructor se dispuso a
identificar las areas a modificar junto con los servidores publicos del sector social, los cuales se
encuentran en los departamentos encargados de la planeacién y presupuestacion del ejercicio
publico, y en coordinacidn con el instructor, se elaboraron propuestas de lineamientos de planeacion
con numerales descritos con perspectiva de equidad de género.

De esta manera, una vez con el instrumento consolidado con la participacion de todas y todos los
servidores publicos del sector social, se logrd consolidar una propuesta que fue votada y validada por
todos los participantes; que se presentd a la Secretaria de Planeacidn y Finanzas para que fuera
entregado a la comision de transicion para la siguiente administracién para su consideracion en la
planeacion del presupuesto de egresos 2020.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
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CONCLUSIONES

A manera de conclusidon general, se identifica que el establecimiento de Lineamientos con
participacién del sector social abona sustancialmente al alcance que se puede lograr en materia de
politicas publicas con PEG; ya que permite conocer la operatividad y algunas areas de oportunidad
gue se pueden considerar en el marco normativo para la Planeacidn, asi como factores de medicion
para el establecimiento de indicadores estratégicos para medir el impacto en la reduccién de brechas
de género.

En este sentido, se vuelve imperativa la participacidon coordinada del INMUJER y la SPF, en donde, por
una parte el INMUIJER, es la entidad normativa en la transversalizacién de la PEG en el Estado y por
otra parte, la SPF funge como la normativa en el proceso de planeacién y coordinadora del Sistema
Estatal de Evaluacidon del Desempefio, a través del cual, se establecen mecanismos de control que
permiten la incorporacion paulatina de estrategias transversales que promueven el desarrollo social
de las mujeres.
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ANEXOS

1. LINEAMIENTOS GENERALES PARA INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PLANEACION
DEL GASTO PUBLICO 2020 DEL PODER EJECUTVIO ESTATAL
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S INSTITUTO DE LA MUKR

Con atencién a lo dispuesto en la LEY DE PLANEACION (Art. 20); la LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES (Arts. 12 y 14); LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA (Arts. 2, fracc. VII; 3, fracc. VII; 17, fracc. VI y 18, fracc. 11); la LEY DE
PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA (Arts. 3,
fracc. XVII; 4, 7, 23, 25 BIS, 35, 48, 56, 59, 74, 75, 77, 81, 87, 89 y Segundo Transitorio), la
LEY PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA (Arts. 13, fracc. Il y Articulo 16, fracc. I1), y en el REGLAMENTO
INTERNO DE LA SPF (Art. 11, fraccién I1I), la Secretaria de Planeacién y Finanzas emite los
siquientes:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN
LA PLANEACION DEL GASTO PUBLICO 2020 DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL

1.-Consideraciones

1.1. Acorde a lo establecido en el articulo 24 fracciones I y IV, de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica del Estade de Baja California, la Secretaria de Planeacién y Finanzas
emite los presentes Lineamlentos Generales, como un medio para orlentar a los enlaces
Institucionales de las Dependencias y Entidades, la Incorporacién de Ia Perspectiva de Género
en la Planeacion del Gasto Publico del Ejercicio Fiscal 2020, y marchar en la ruta de conformar
el Presupuesto de Egresos con Perspectiva de Género en la Administracién Piblica Estatal. Esto
en congruencia con el marco normativo federal y estatal en la materia, y ademés en apeqo a
los acuerdos e instrumentos internacionales que México ha suscrito para promover el acceso de
las ninas y mujeres al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales.

1.2, La Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, considera
en los articulos 3 fraccién XV11, 4, 7, 23 parrafo cuarto, 48, 56, 81, 87 y 89 parrafo segundo, en
donde se describe la obligatoriedad de las dependencias y entidades de establecer un
presupuesto basado en resultados con perspectiva de género.

1.3. Para orientar estos trabajos, el marco de referencia global en materia de planeacion a largo
plazo lo representan los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), en donde se incluye el
nimero 5 “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, mismo
que orienta la incorporacién en la agenda plbiica estatal, a aquellas politicas Inclusivas que
permitan lograr un camblo positivo en la disminucion y eliminacién de las Brechas de Género.

1.4. Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en los principlos Rectores de Politica,
establece que en México fomentara la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; y en el Eje
transversal 1 que se refiere a: Igualdad de género, no discriminacidn e inclusion, establece el
Criterio nimero 1 que expone la necesidad de la existencia de medidas especiales para lograr la
Igualdad Sustantiva, ya sea de nivelacién, de indlusion o acciones afirmativas tendlentes a
transformar las desigualdades refacionadas por injusticias de indole género. Ademds, el Criterio
nimero 5 sefiala que las politicas publicas deberan considerar las brechas de desigualdad de las
nifias y las mujeres entre otros grupos vulnerables.

1.5. Para avanzar en ese sentido, en el afio 2018 la Secretaria de Planeacion y Finanzas en
coordinacion con el Instituto de la Mujer de Baja California (INMUJER BC) emitio los Criterios
Generales para la incorporacién de la Perspectiva de Género en los Programas Presupuestarios
del Poder Ejecutivo del Estado De Baja California, documento que establece una ruta a sequir
para los sigulentes 3 afics. En complemento, el INMUJER BC desarrolié y difundié la “Guia
Técnica para la elaboracidn, seguimiento y monitoreo de Programas presupuestales con .
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perspectiva de género” para establocer las pautas para que las funcionarias y los funcionarios
que son responsables de operar los procesos de planeacién del gasto pablico al interior de las
instituciones publicas estatales, cuenten con elementos metodolégicos a la hora de definir los
programas presupuestarios con perspectiva de género,

v 1.6. En suma, estos ordenamientos se orientan a delinear de forma general I3 Incorporacién de
la Perspectiva de Género en la Plancacion del Gasto Pablico del Ejercicio 2020.

2. Objetivos: Los presentes linearientos tienen por objeto:

2.1  Orlentar a las dependercias y entidades durante la fase de planeacion del gasto a
disefiar e implementar programas presupuestarios con Perspectiva de Género,

2.2 Establecer las bases para incorporar la Perspectiva de Género en el Sistema Estatal
de Evaluacion del Desempefio.

3. Alcance

3.1 Los lineamientos generaies son aplicables a todas las Dependencias y Entidades que
cuenten con Programas con Fines de Politica Piblica en los términos de los
Lineamientos Generales para la Creacidn, Registro, Revision y Modificacion de los
Programas Presupuestarios del Poder Ejecutivo Estatal de Baja California para el
ejercicio fiscal que corresponda, que emita la Secretaria.

4. Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

4.1 Acciones afirmativas: Conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocién, encaminadas a acelerar la lgualdad sustantiva
entre Mujeres y Hombres,

4.2 Brechas de género: Son las desigualdades existentes entre Mujeres y Hombres en
cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de recursos, bienes y servicios que les
permiten garantizar su dienestar y desarrollo humano. Las brechas de género son
construidas sobre las diterencias bioldgicas y son el producto historico de actitudes y
practicas discriminatorizs tanto Individuales como sociales e Institucionales, que
obstaculizan el disfrute ¢ ejercicio igualitario de los derechos humanos por parte de
Mujeres y Hombres.,

4.3 COPLADE: Al Comité d- Planeacién para el Desarrollo del Estado.

4.4 Dependencias: A las que se refiere el articulo 17 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica cel Estado de Baja California,

4.5 Discriminacion contra las Mujeres: Toda distincion, exclusion, restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocamiento,
goce o ejerciclo por la imujer, Independientemente de su estado civil, sobre la base
de la Igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

4.6 Entidades: A las qu: se reflere el articulo 41, de la Ley Organica de la
Administracion Piblica del Estado de Baja California.
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4.7 Estructura Programética, Conjunto de categorfas de programacién, gque
constituyen un esquema de clasificacion organizado (programa, proyecto y actividad
Institucional) del quehacer de la Administracién Piblica, que se lleva a cabo para el
cumplimiento de las atribuciones que esta Ultima tiene en el orden politico, sacial,
economico y administrativo.

4.8 Igualdad de resultados: Es la culminacion ldgica de la igualdad sustantiva o de

L facto, Estos resultados pueden ser de cardcter cuantitativo o cualitativo, es dedir que
pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las Mujeres disfrutan de
derechos en proporciones Iguales que los Hombres, en que tienen los mismos
niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopcion de dedsiones y la influenda
politica y en que |a mujer vive libre de actos de violenca.

4.9 Igualdad sustantiva: Acceso al mismo trato y oportunidades pare el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

4.10 Impacto de género: Hace referencia al anélisis sobre los resultados y efectos de las
normas o las politicas publicas en la vida de mujeres y hombres, de forma separada,

con el objetivo de identificar, prevenir y evitar la produccidn o el incremento de las
desigualdades de génerc.

4.11 Indicadores de desempeiio: Son herramientas que sirven para medir los cambios
producidos en las relaciones de género. Como toda medida de comparacién, los
Indicadores pueden servir para equiparar objetos o situaciones similares en un
mismo momento o el mismo objeto a lo largo del tiempo. El calculo de indicadores
de género debe hacerse, siempre que sea posible y pertinente, para mujeres y
hombres.

4.12 Instituto: Al Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California, organismo
creado el 22 de junio de 2001, garante en Baja California en el cumplimiento de los
compromisos de nuestro pais ante las diversas convenciones internacionales
ratificadas en materia de igualdad y prevendon de la violencia y discriminacion hacia
las mujeres.

4.13 Lenguaje Incluyente: Es la expresion oral, escrita o audiovisual, que establece
nuevas reglas que se adaptan a una socledad igualitaria y que fomentan una cultura
del respeto y la no violencia hadia las mujeres, procurando no utilizar expresiones
sexistas y excluyentes que profundizan las brechas de desigualdad.

4.14 Metodologia de Marco Légico (MML): A la metodologia para la elaboracion de la
matriz de indicadores, mediante la cual se detalla el fin, propdsito, componentes y
actividades de los programas con fines de politica piblica del Ejecutivo Estatal, asi
como los indicadores, lus metas, medios de verificacion y supuestos para cada uno
de los elementos de Ia Matriz de los programas gubernamentales del Estado de Baja
California.

4.15 Perspectiva de género: Se refiere a la metodologla y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion
de las Mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas
entre Mujeres y Hombres, asi como las acdones que deben emprenderse para
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actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género.

4.16 Presupuesto con perspectiva de género: Es una estrategla amplia que se utlliza
para saber lo que hace ¢ no hace un goblerno para promover la igualdad de género
y avanzar en los derechos de las mujeres y las nifias de nuestro pals y de nuestro

1 Estado, un presupuesto con enfoque de género es un esfuerzo por desagregar los
ingresos y el gasto pabiico, para conocer cudl es su impacto diferenciado entre
mujeres y hombres (visibilizar), y para caminar hacia la igualdad de género
(garantizar el derecho a |a igualdad).

4.17 Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacidn,
programacion, presupuestacién, ejercicio, control, seguimiento y evaluacion del
gasto pablico.

4.18 Programa Presupuestario: Categoria que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas
estatales del gasto a cargo de los ejecutores del mismo, para el cumplimiento de sus
objetivos y metas. Estos se clasifican en: Programas CON fines de Politica Publica,
SIN fines de Politica Pubiica y Administrativos.

4.19 Programas CON fines de Politica Pablica: Son aquellos programas
presupuestarios que estin orientados a resolver un problema pdblico, mediante el
otorgamiento de un bien o servicio pablico de benefido directo a la ciudadania.

4.20 Programa presupuestario con perspectiva de género: Es un programa
presupuestario del Poder Ejecutivo Estatal que incluye elementos que Identifican la
perspectiva de género ¢n alguno de los elementos que lo integran, tales como el
propdsito, componentes, actividades e Indicadores. Para efecto de estos
lineamientos, este distintivo lo tendran solamente los programas presupuestarios
Con Fines de Politica Plblica, referidos en el numeral 4.19 del presente documento.

4.21 Secretaria: A la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Baja California.

4.22 Sector Social: Se refiere a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado (SEDESOE),
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto Estatal de la
Juventud (INJUVEN) y e! Instituto de la Mujer (INMUJER).

4.23 Transversalidad: Es 2| proceso que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
Mujeres y los Hombres cualquier accidn que se programe, tratdndose de legislacion,
politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en las
instituciones plblicas y privadas.

DEFINICION DE LA ESTRUCTURA DE PROGRAMATICA

5. La Secretaria notificara a las Dependencias y Entidades las bases y lineamientos para
integrar su propuesta de Estructura Programatica del Ejercicio iInmediato siguiente.,

6. La propuesta de Estructura Programatica estard alineada al marco normativo de las
Dependencias y Entidades y también al marco estratégico que para tales fines la Secretaria
defina.
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7. Las Dependencias y Entidades Identificaran de su propuesta de Estructura Programatica,
aquellos programas presupuestarios que entreguen blenes y/o serviclos directos a la
poblacién, los cuales seran considerados como Programas con Fines de Politica Pablica.

8. Los programas con Fines de Politica Piblica que se propongan en la estructura

} Programética, promoveran en la medida de lo alcanzable, monitoreable y evaluable, la

Igualdad Sustantiva y la Igualdad de Resultados.

9. Las Dependencias y Entidades Ejecutoras del Gasto Social enviardn a validadon de la
Secretaria la propuesta de Estructura Programatica que integrard el Presupuesto para el
Ejercicio fiscal.

10.Los presentes Lineamientos se complementaran con los Lineamientos Generales para la
Creacion, Registro, Revision y Modificacion de los Programas Presupuestarios del Poder
Ejecutivo Estatal de Baja California, para el Ejercicio Fiscal que se emita asi como las guias y
formatos que para tales efectos emita la Secretaria.

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PLANEACION DEL GASTO PUBLICO

11.Una vez validada la Estructura Programdtica por parte de la Secretarfa, las Dependencias y
Entidades integraran un diagndstico que formara parte del disefio de sus Programas
Presupuestarios para el ejercicio fiscal que corresponda.

12.€l diagnéstico de la problematica que da origen al programa (justificacion o razén de ser),
contendrd datos estadisticos diferendiados, que identifiquen Ia forma en que la problematica
afecta a hombres y mujeres, y en caso posible identificard la existencia de Brechas de
Género,

13.Para la fase de planeacién del gasto las Dependencias y Entidades harén uso de la
Metodologia de Marco Ldgico incorporando al andlisis, la Perspectiva de Género para la
generacion de las MIR de los programas con Fines de Politica Plblica.

a. Los Arboles de Problemas de los Programas deberdn evidenciar, ademas de las
desigualdades existentes entre mujeres y hombres, asi como las causas y efectos
diferenciados entre hombres y mujeres. Los Arboles de Objetivos identificarén las
actividades, productos, servicios, resultados orientados a eliminar o reducir las
desigualdades entre las mujeres y los hombres, o medificar las condiciones de vida
que representan desventaja para las nifias y mujeres,

b. Se redactaran las MIR con lenguaje incluyente,

¢. ldentificardn impactos en el largo plazo, mediano y corto plazo para mujeres y
hombres;
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d. Identificaran también los bienes y/o servicios entregados para las mujeres y
hombres; y

e. Permitiran la generacion de datos estadisticos diferendados entre ambos grupos.

“_

14.En cada MIR de los Programas, se establecerdn al menos 2 Indicadores de Género que
permitan monitorear y evaluar el avance de la Igualdad de Sustantiva e Igualdad de
resultados.

15.Para |a elaboracion de la MIR se atenderd en lo espedifico a lo dispuesto en la Gula Técnica
para la Elaboracion, Seguimient: y Monitoreo de Programas Presupuestales con Perspectiva
de Género publicada por el Insituto, asi como la Guia para la Elaboracion de Matrices de
Indicadores de Resultados (MIR) de los Programas Presupuestales vigentes.

16. Las Dependencias y Entidades Ejecutoras del Gasto pertenedientes al Sector Social enviardn
a validacion de la Secretaria, las propuestas de MIR de sus Programas que se integraran a
la Programacion Operativa Anual y constituiran el Anexo Transversal que contenga las
Erogaciones relacionadas con la atencion 2 mujeres y nifias, asi como aquellas en
caminadas a avanzar en la reduccion de las brechas de género vigilando el cumplimiento de
los presentes lineamientos.

ROLES INSTITUCIONALES DE LA SECRETARIA Y EL INSTITUTO

17.La Secretaria es el normativo d: la fase de Planeacion, monitoreo y evaluacién del Gasto y
el Instituto de la Politica de Transversalidad de la Perspectiva de Género, por lo que en el
ambito de sus respectivas facultades atenderdn las dudas de las Dependencias y Entidades
que pudieran surgir en esta etapa.

18.E1 Instituto realizard las capacitaciones técnicas necesarias en materia de igualdad,
perspectiva género, brechas de género, acciones afirmativas y todas aquelias que ayuden a
fortalecer el disefio de los programas presupuestarios con enfoque de género.

ASPECTOS GENERALES

19.Los plazos y fechas para la entrega de las Propuestas y la validacion de la Estructura
Programatica del ejercicio fiscal y las MIR, seran notificados por la Secretaria a través de los
conductos oficiales y en los portales de Transparencia presupuestaria como
www.monitorbc.gob.mx

20.Los formatos para la presentacidn de las Estructuras Programaticas y las MIR, asi como las
guias menclonadas, serdn publizados en el portal www.monitorbc.gob.mx

21.El cumplimiento puntual de los presentes se sujetara a las capaddades técnicas, operativas
y presupuestales de las Depencencias y Entidades, asi como de la misma Secretarfa.
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22.La vigencia de los presentes Lineamientos tendra efectos desde su publicacion en los
términos establecidos en fos numerales Vigésimo segundo y Vigésimo tercero de los
Lineamientos Generales para el Funclonamiento del Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempeno (SEDED) y hasta que se emitan nuevos lineamientos que abroguen los actuales.

i Mexicali, Baja California, agosto de 2019.

SECRETARIO DE PLANEACION Y FINANZAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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